
Důvodová zpráva k návrhu rozpočtu na rok 2020
Obecně k rozpočtu

Prameny rozpočtového práva:

· Ústavní zákon č. 1/1993 Sb. 

· čl. 8 – zaručuje se samospráva územních samosprávných celků

· čl. 101, odst. 1 – obec je samostatně spravována zastupitelstvem

· čl. 101, odst. 3 – územně samosprávné celky jsou veřejnoprávními korporacemi, které mohou mít vlastní majetek a hospodaří podle svého rozpočtu

· čl. 101, odst. 4 – stát může zasahovat do činnosti ÚSC jen vyžaduje – li to ochrana zákona a jen způsobem stanoveným zákonem

· Zákony

· 89/2012 Sb., občanský zákoník - §159 a další ustanovení na zastupitele doléhají kritéria vymezená slovy loajalita, znalost a pečlivost, kalkuluje se s pojmem péče řádného hospodáře – je to takový způsob chování, jaký by jednající osoba volila v případě, pokud by zacházela se svým vlastním majetkem
· 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů – tzv. malá rozpočtová pravidla – vazba na vyhlášku MF ČR 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě
· 128/2000 Sb., o obcích - §38 majetek musí být využíván účelně a hospodárně

· 23/2017 Sb., zákon o pravidlech rozpočtové odpovědnosti 

· 137/2006 sb., o veřejných zakázkách

· 563/1991 Sb., o účetnictví

· 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní

· 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a změně některých souvisejících zákonů – tzv. velká rozpočtová pravidla

· 219/2000 Sb., o majetku ČR

· Zákon o státním rozpočtu na příslušný rok

· 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě
· 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření ÚSC a DSO

Rozpočet:

· Nástroj finančního hospodaření,
· krátkodobý finanční plán, jímž se řídí financování obce na období kalendářního roku,
· při jeho zpracování se vychází z rozpočtového výhledu,

· rozpočet se zpracovává zpravidla vyrovnaný,

· schodkový může být, pokud ho bude možno vyrovnat finančními prostředky z předchozích let nebo je vyrovnání zajištěno půjčkou, úvěrem, návratnou výpomocí atd.
· obsahem rozpočtu jsou příjmy, výdaje a ostatní peněžní operace – financující, včetně tvorby a použití fondů,
· mimo rozpočet se uskutečňují peněžní operace týkající se cizích prostředků, sdružených prostředků a podnikatelská činnost.

Zásady rozpočtového práva:

· každoročního sestavování a schvalování
· včasnosti
· časového ohraničení
· reálnosti a pravdivosti
· úplnosti a jednotnosti
· přehlednosti
· neúčelovosti příjmů a účelovosti výdajů
· dlouhodobé vyrovnanosti
· veřejnosti – publicity
· účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti
· omezení přesunů na úhradu nezajištěných potřeb v rozpočtu
Zásady veřejného hospodaření:

· Účelnost – obecně dělání správných věcí, schopnost produkovat užitek
· Hospodárnost – levně, přičemž postupovat obezřetně, protože prvotní levná cena může do budoucna přinést vysoké náklady.

· Efektivnost - jedná se o maximální efekt dosažení cíle.
Veřejné rozpočty tvoří rozhodující spojnici mezi občany jako daňovými poplatníky a volenými zástupci s úředníky.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Návrh rozpočtu by se měl připravit tak, aby ve schválené podobě vyjadřoval závazné ukazatele, jimiž se mají při svém hospodaření povinně řídit výkonné orgány obce, právnické osoby založené obcí a další osoby, které mají být příjemci dotací nebo příspěvků z rozpočtu obce.

Každý odbor musí předložit návrh příjmů, provozních výdajů a investičních výdajů.

Investiční výdaje by měly být v souladu s celkovými záměry rozvoje města.

Prvním krokem pro sestavení rozpočtu je realistický odhad příjmů.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Návrh příjmů a výdajů pro rok 2020
Pro rok 2020 je návrh rozpočtu města Příbor sestaven nově v IS VERA. Jsou proto patrny některé odlišnosti s návrhy v dřívějších letech, a to především v členění příjmů a členění výdajů. V základní tabulce a v komentářích jsou finanční částky udány v Kč.
Příjmy i výdaje jsou uvedeny v tabulkové části tak, aby bylo srovnání:

1. údaje o schváleném rozpočtu roku předcházejícího, tj. roku 2019 – ZM 13.12.2018,
2. upravený rozpočet (dále jen UR) předcházející roku, tj. po RO č. 3 – ZM 26.06.2019
3. skutečnost k 30.09.2019 (skutečnost 9/2019),
4. návrh rozpočtu na rok 2020,
5. procentní srovnání návrhu rozpočtu na rok 2020 s UR.
Příjmy jsou členěny na: daňové příjmy, nedaňové příjmy, kapitálové příjmy a přijaté transfery.

Výdaje jsou členěny na: běžné výdaje, kapitálové výdaje a projekty a akce. Projekty a akce zahrnují jak běžné tak kapitálové výdaje.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Příjmy 

Daňové příjmy

Mezi daňové příjmy se řadí sdílené daně a daň z nemovitostí, správní a místní poplatky, daň z hazardních her, daň z technických her, příjmy úhrad za dobývání nerostů a poplatků za geologické práce a případné vratky půjček od příspěvkových organizací.
Nejdůležitější příjmovou oblastí jsou sdílené daně – proto je nejvyšší prioritou, co nejreálněji odhadnout jejich výši.

Města a obce mají několik možností, jak získat informace o daňových příjmech pro jednotlivé roky:

· na www stránkách www.cityfinance.cz – lze objednat výpočet daňových příjmů (Příbor každoročně objednává tento výpočet),
· na www stránkách firmy Aqe advisors www.aqe.cz – kalkulačka pro výpočet,
· na www stránkách Svazu měst a obcí ČR www.smocr.cz - kalkulačka pro výpočet.
Do návrhu rozpočtu jsou navrženy částky, které poskytla firma Cityfinance dle svých propočtů a predikce Ministerstva financí ČR a jsou snížené o 5%.
Správní a místní poplatky jsou naplánovány dle vyhlášek o místních poplatcích, v souladu se zákonem o správních poplatcích a rovněž na základě informací a plnění v minulosti.
Dotace
Do návrhu rozpočtu jsou zapracované následující dotace:

· Neinvestiční přijaté transfery ze státního rozpočtu v rámci souhrnného dotačního vztahu v částce 6 863 000,00 Kč – první návrh - odpovídá návrhu rozpočtu na rok 2019. Po stanovení KÚ MSK na rok 2020 je výše příspěvku upravena.
Na výši příspěvku mají vliv: jednotlivé správní role, počet obyvatel a jeho změny (v obci samotné ale i ve správním obvodu obce), velikost obce, velikost správního obvodu, změny počtu opatrovníků (29,00 tis. Kč na jednoho opatrovníka) apod.
· Neinvestiční dotace na zabezpečení akceschopnosti JSDH v částce 150 000,00 Kč – každoroční dotace pro hasiče.
· Dvě účelové dotace: 1) Prodloužení chodníku ul. Jičínská ve výši 758 000,00 Kč, 2) Rekonstrukce domu č.p. 245, 247 v částce 7 105 000,00 Kč. Dotace jsou zapracovány na základě rozhodnutí Ministerstva pro místní rozvoj. 
Nedaňové příjmy
Jedná se o každoroční příjmy – zdůvodnění jednotlivých položek je uvedeno v komentáři.

Kapitálové příjmy
Je rozpočtován kapitálový příjem ve výši 2 000 000,00 Kč – příjem z prodeje dvou pozemků v lokalitě „Za školou“. Kapitálové příjmy budou odvislé od projednávání majetkoprávních úkonů v orgánech města a od počtu prodaných pozemků v lokalitě „Za školou“.
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Výdaje 

V návrhu rozpočtu jsou zahrnuty:

a) Mandatorní výdaje – příspěvky PO, mzdové náklady, sociální a zdravotní pojištění, provozní náklady – voda, elektřina, plyn, školení, služby, pojištění majetku atd.
b) Dluhová služba – splátky úroků.
c) Investiční akce – v návrhu rozpočtu jsou zapracovány výdaje na dvě akce: 1) Prodloužení chodníku na ul. Jičínská z důvodu přidělení dotace na tuto akci a její zapracování v příjmech, 2) část výdajů na SÚ radnice - II., SÚ a bezbariér. úpravy.
d) Poslední splátka výkupu domu čp. 54 na ul. Jičínské.
e) Rezerva.
Ostatní stavební akce a požadavky budou řešeny v RO č. 1.
Návrhy na další investiční akce a opravy většího rozsahu jsou uvedeny v příloze č. 4 tohoto materiálu.
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Financování – tř. 8
Rozpočet je stanoven následovně:
· splátky čtyř úvěrů – úvěr z roku 2010, 2012, 2017, 2018 – tzv. doplňkový úvěr.
Položka 8115 se v návrhu rozpočtu na rok 2020 nenavrhuje, nelze ji přesně stanovit.

Zůstatek na bankovních účtech k 31.12.2019 bude odvislý od naplnění příjmů a čerpání výdajů v roce 2019.
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
S příspěvkovými organizacemi proběhla k návrhu rozpočtu města Příbor na rok 2020 schůzka za účasti pana starosty a pana místostarosty a dalších pracovníků.

Všechny příspěvkové organizace zpracovaly podrobné plány nákladů a výnosů s návrhem na neinvestiční příspěvek (popřípadě investiční příspěvek) z rozpočtu zřizovatele.

Materiály jsou k dispozici na intranetu města.

Odbor rozvoje města zpracoval srovnávací tabulku školských příspěvkových organizací – návrhu rozpočtu pro rok 2020 s rokem 2019 – příloha č. 5 tohoto materiálu.

Zpracovala: Friedlová, Nenutilová

Dne 30.10.2019 byl materiál „Návrh rozpočtu města Příbor na rok 2020“ předložen na 19. schůzi Rady města.
Rada města projednala materiál s následujícím usnesením č. 34/19/RM/2019:

„II. Rada města ukládá vedoucímu OFI předložit upravený návrh (vedoucími odborů MÚ) stávající nákladové části rozpočtu města na rok 2020 jeho snížením o 5% mimo mandatorní výdaje.“
Dále Rada města uložila vedoucímu ORM na základě usnesení č. 33/19/RM/2019 předložit upravené rozpočty příspěvkových organizací snížené o 3% vůči stávajícím předloženým návrhům.
Ve výdajích došlo tedy oproti původnímu materiálu k následujícím změnám:

1. snížení mandatorních výdajů o 5 % u všech kapitol vyjma energií, veřejné finanční podpory, platů a souvisejících výdajů, dohod o provedení práce zabezpečující mimo jiné plynulý chod úřadu, příspěvků zřizovatele příspěvkovým organizacím, souhrnného pojištění majetku města, daní a poplatků státnímu rozpočtu.
2. snížení transferů zřizovatele příspěvkovým organizacím o 3 %.
Výdaje vázané smluvními vztahy zůstaly ve stejné výši.
V příjmech došlo k upřesnění a navýšení transferu ze státního rozpočtu na výkon státní správy z původních 6 863 000,00 Kč na 7 137 000,00 Kč.
Dále došlo v tabulkové části k přesunu závazného ukazatele (dále jen ZU) § 3635 Projektové přípravy z části „Projekty a akce“ do části „Investiční výdaje“ z důvodu upřesňujícího vymezení výdajů pouze na investiční. 

Do kapitálových výdajů § 3713 byla na základě usnesení ZM 20/8/ZM/2019 zapracována částka ve výši 95 000,00 Kč na projekt Kotlíková dotace za účelem dofinancování podpory města všem žadatelům o kotlíkové dotace v rámci 3. výzvy vyhlášené MSK, a to na projekty s realizací na území města Příbor.
V běžných výdajích byla na základě požadavku vedoucího ORM zapracována částka 47 000,00 Kč (před 5% snížením činil požadavek 50 000,00 Kč) na § 1037 Těžba dřeva, pěstební aj. práce na opravy stávajícího služebního vozidla lesníka. V původních podkladech nebylo žádáno z důvodu požadavku na vozidlo nové. Další komentář viz příloha č. 2.
Byla upřesněna a upravena výše rezervy rozpočtu města, která po všech výše zapracovaných změnách byla navýšena z původních 22 031 000,00 Kč o 3 105 000,00 Kč a činí 25 136 000,00 Kč.
Komentář doplnila dne 05.11.2019 Friedlová.


Návrh rozpočtu města Příbor na rok 2020 byl projednán na pracovním zastupitelstvu dne 14.11.2019.

Dne 19.11.2019 byl materiál „Návrh rozpočtu města Příbor na rok 2020“ projednán na 20. schůzi rady města.

Usnesením č. 40/20/RM/2019 rada města doporučuje zastupitelstvu města schválit rozpočet města Příbor na rok 2020 v následujících objemech:

Příjmy

185 466 000,00 Kč

Výdaje

179 987 000,00 Kč

Financování
-5 479 000,00 Kč

v členění a finančních částkách dle předloženého materiálu.

V materiálu „Návrh rozpočtu města Příbor na rok 2019_příjmy, výdaje, financování“ dochází na základě zákonu č. 23/2019 Sb.  o pravidlech rozpočtové odpovědnosti k aktualizaci údajů pro srovnání. Jedná se o „Upravený rozpočet 10/2019 (po schváleném RO č. 4)“ a „Skutečnost 10/2019 (k 31.10.2019)“.

Komentář doplnila dne 21.11.2019 Friedlová.
Přílohy:

Příloha č. 1 – příjmy, výdaje, financování

Příloha č. 2 - komentáře

Příloha č. 3 – daňové příjmy a financování
Příloha č. 4 – další investiční požadavky

Příloha č. 5 – souhrnný přehled školských PO – jedná se o původní požadavky a rozpočty PO


