Zpráva o stavu pohledávek města k 31.12.2021.
Zpráva zahrnuje komentář k pohledávkám, které jsou vedeny v účetnictví města Příbora k 31.12.2021.
Pohledávky vedené v účetnictví příspěvkových organizací jsou zahrnuty ve Zprávách o hospodaření jednotlivých příspěvkových organizací za rok 2021, které se zpracovávají podle metodického pokynu.

Materiál se předkládá v souladu s plánem práce Rady města Příbor a Zastupitelstva města Příbor na 1. pololetí 2022.
Rada města projednala tento materiál na 64. schůzi RM dne 05.04.2022 pod bodem 12/64/RM/2022 s tím, že doporučuje zastupitelstvu města vzít materiál o stavu pohledávek města k 31.12.2021 na vědomí.

Materiál byl předložen k projednání finančnímu výboru dne 27.04.2022. Finanční výbor doporučuje zastupitelstvu města vzít na vědomí „Zprávu o stavu pohledávek města k 31.12.2021“. 

Materiál obsahuje:

· Důvodovou zprávu – komentář především k pohledávkám po lhůtě splatnosti,

· tabulkovou část – účet 311,315.
Pohledávky:

Pohledávky se sledují především na účtech 311 a 315.

Město vymáhá pohledávky v souladu se Směrnicí pro nakládání s pohledávkami, kterou vydala rada města Příbor na základě ustanovení zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů a v souladu s ustanoveními zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů, zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

Město má uzavřenou Rámcovou smlouvu o exekuční činnosti a některé případy se následně předávají prostřednictvím právníka města Exekutorskému úřadu Nový Jičín.

Účet 311- zde se sledují pohledávky z obchodního styku vůči odběratelům např. za služby, za pronájem, za prodej zboží a majetku na základě vystavené faktury.

Pohledávka zaniká zaplacením faktury.

Dále se zde sledují pohledávky z nájemného u obecních bytů.

Účet 315 – zde se sledují jiné pohledávky z hlavní činnosti.

Město tento účet používá pro účtování pohledávek z místních poplatků, pohledávek z uložených pokut.
Účet 311 – pohledávky z obchodního styku
Dluh je ve výši 2 484 150,53 Kč, z toho do lhůty splatnosti je částka 1 245 827,14 Kč, po lhůtě splatnosti je částka 1 238 323,39 Kč.
Podrobný rozbor je uveden v příloze.

Částka 2 484 150,53 Kč souhlasí na výkaz Rozvaha k 31.12.2021.

Součástí této částky jsou i pohledávky, které jsou v kompetenci Odboru bytového a nebytového fondu a ty jsou následující:
· pohledávky za nájmy z obecních bytů,

· pohledávky za užívání ubytoven.
Pohledávky se vymáhají v souladu se Směrnicí pro nakládání s pohledávkami za nájmy obecních bytů.

Účet 315 – jiné pohledávky z hlavní činnosti

Dluh je ve výši 1 666 161,20 Kč a souhlasí na výkaz Rozvaha k 31.12.2021.
Jedná se především o dluhy po splatnosti.

Účet se používá pro sledování pohledávek z místních poplatků, z uložených pokut (městská policie, přestupková komise) a ostatních pohledávek z hlavní činnosti (neoprávněně vyplacené sociální dávky, poplatky za záchytnou stanici, různé náhrady škod apod.).

Přehled pohledávek rozlišených podle analytik je uveden v tabulce a níže je uvedený k jednotlivým analytikám komentář. 

Místní poplatek ze psů – nedoplatky ve výši 19 501 Kč

Uvedená výše pohledávky je součtem nedoplatků za období 2015 až 2021

	2015
	   350,00 Kč

	2016
	1 350,00 Kč

	2017
	1 550,00 Kč

	2018
	1 550,00 Kč

	2019
	3 350,00 Kč

	2020
	4 350,00 Kč

	2021
	7 001,00 Kč

	celkem
	19 501,00 Kč


Správce poplatku po nezaplacení místního poplatku ze psů včas a ve správné výši vyměří poplatek poplatníkovi v souladu se zákonem o místních poplatcích platebním výměrem. Při vymáhání dlužných pohledávek pak postupuje správce poplatku v souladu s daňovým řádem, vymáhá nedoplatky daňovou exekucí srážkami ze mzdy, přikázáním jiné peněžité pohledávky, přikázáním pohledávky z účtu u poskytovatele platebních služeb rozhodnutím u zaměstnavatele, ČSSZ, banky, anebo výkazem nedoplatků u finančního úřadu. 

Uvedené nedoplatky v období 2015 až 2019 jsou dluhem 5 dlužníků, u kterých se doposud nepodařilo pohledávky vymoci z důvodu nenalezení exekučního titulu, ze kterého by bylo možno exekuci provést. Jde o dlužníky s adresou trvalého pobytu na městském úřadě, bez bankovních účtů, bez zaměstnání, či dlužníky, kteří mají další exekuce s přednostními pohledávkami.  

Přestože se od roku 2021 nezasílají poplatníkům složenky do schránek, daří se úspěšně pohledávky na místním poplatku ze psů správci poplatku vymáhat, a to opakovaným rozesíláním e-mailu poplatníkům s upozorněním na nezaplacené pohledávky či roznosem složenek v rámci místního šetření.

Závěrem roku 2021 správce místního poplatku ze psů evidoval 871 držitelů psů ve městě Příbor a jeho místních částech-Hájov a Prchalov. 

Pokuty uložené přestupkovou komisí – nedoplatky ve výši 242 400 Kč (z toho 193 900 Kč jsou pohledávky po splatnosti a 48 500 Kč jsou pohledávky před splatností)

Jedná se o neuhrazené pokuty uložené v rámci správního řízení oddělením přestupků. Pokuty pocházejí z období let 2010 až 2021. 

Při vymáhání těchto pohledávek v rámci dělené správy spolupracuje finanční odbor s Celní správou České republiky, která plní funkci obecného správce daně.

Pohledávky jsou po uplynutí splatnosti předány k vymáhání Celní správě ČR. Nedoplatek tvoří především pohledávky dlužníků, kteří nepracují, jsou nemajetní, sociálně slabí, mají mnohdy adresu trvalého pobytu na městském úřadě. Tyto pohledávky se pak velmi obtížně vymáhají i celním úřadům. 

Nedoplatek u těchto pokut je způsoben udělováním vysokých pokut odborem stavebního úřadu a přestupků.
Pokuty uložené Městskou policií Příbor – nedoplatky ve výši 159 402 Kč

Jedná se o pokuty uložené Městkou policií Příbor v období 2010 až 2021.

Postup vymáhání je stejný jako u pokut uložených přestupkovou komisí.  U pokut za nedodržení rychlosti jízdy je vymáhání poměrně úspěšné, pokuty za přestupky proti veřejnému pořádku se daří vymáhat minimálně, neboť tohoto druhu přestupku se dopouští především sociálně slabí a nepřizpůsobiví občané, se kterými je mnohdy komunikace zcela nemožná.

Náhrada za odvoz na záchytnou stanici – nedoplatky ve výši 2 373 Kč

Tyto náklady jsou za nezaplacené období od roku 2015 do 2021. Náhradu za odvoz na záchytnou stanici má uhradit 8 občanů. S ohledem na sociální podmínky těchto dlužníků se úhrada nedá předpokládat.

Místní poplatek za veřejné prostranství – nedoplatek ve výši 30 112 Kč

Jde o pohledávky před splatností u místního poplatku za užívání veřejného prostranství při provádění výkopových prací, u kterých splatnost na základě obecně závazné vyhlášky nastává až po ukončení výkopových prací.

Náklady řízení – nedoplatek ve výši 3 000 Kč

Náklady řízení jsou součástí exekučního řízení a jsou uhrazeny při zaplacení pohledávky. Do uvedené dlužné částky je zahrnuto 6 exekučních řízení, z toho 4 exekuční řízení jsou v rámci nezaplacených pohledávek ze psů a 2 exekuční řízení u nezaplaceného místního poplatku za „komunální odpad“.    

Místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů – nedoplatky v celkové výši 1 177 731,20 Kč

Jedná se o nedoplatky, které vznikly za posledních deset let a všechny jsou po lhůtě splatnosti a stále vymahatelné. 
	2012
	        492,00 Kč

	2013
	    2 285,66 Kč

	2014
	119 362,62 Kč

	2015
	117 658,71 Kč

	2016
	121 634,35 Kč

	2017
	120 368,00 Kč

	2018
	122 498,00 Kč

	2019
	143 377,24 Kč

	2020
	154 515,62 Kč

	2021
	275 539,00 Kč

	celkem
	         1 177 731,20 Kč


Z výše uvedené tabulky je zřejmé, že za rok 2021 byl nedoplatek za odpady vyčíslen v celkové výši 275 539,00, což představuje k 31.12.2021 6,7 % neuhrazených poplatků. Na celkové výši těchto nedoplatků mají tradičně největší podíl daňoví poplatníci s pobytem evidenčně vedeném na adrese ohlašovny (jsou dohledatelní pouze přes zdravotní pojišťovny nebo bankovní účty). Další početnou skupinou jsou obyvatelé žijící na jiné adrese, než mají uvedeno v osobních dokladech. Počet nezletilých dlužníků nepřesahuje 100 případů ročně.  
Za rok 2021 bylo správcem poplatku vymoženo celkem 181.840,10 Kč, a to všemi způsoby, které umožňuje daňové řízení a zákon o místních poplatcích. Loňský rok komplikovala pokračující pandemie Covidu (byly změněny nezabavitelné částky, které v případě daňových exekucí nemohly být strženy z účtu dlužníka, kompenzační bonusy byly nadále exekučně nepostižitelné). 

V praxi se osvědčil větší počet osobních pochůzek v terénu vč. možnosti vybrat poplatek na místě do příjmového bloku. Obyvatelům DPS se ztíženou mobilitou byl nabídnut rovněž výběr poplatku na místě. 

Jelikož poštovní poukázky k úhradě místního poplatku za odpady nejsou již dva roky roznášeny, jsou občané pravidelně informováni o možnosti elektronických poukázek, které jsou rozesílány do emailů všech zaregistrovaných plátců. Vychytávkou jsou QR kódy, které si pochvalují stále větší počty plátců. 

Nedoplatky ze sociálních dávek – nedoplatky ve výši 31 642,00 
Nesplacené sociální dávky tvoří zvláštní skupinu pohledávek. Pohledávky jsou zavedeny do nedoplatků města, ale netvoří jejich příjem. Tuto částku tvoří posledních 9 řízení, které dosud nebyly dořešeny. Z větší části se již nejedná o obyvatelé města. Pokud ano, jsou vedeni na dávkách hmotné nouze, event. se nachází v zahraničí. V případě vybrání nedoplatku byl by tento poukázán na MPSV ČR prostřednictvím KÚ MSK. 
Nenutilová K.
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