Zpráva o stavu pohledávek města k 31.12.2022
Zpráva zahrnuje komentář k pohledávkám, které jsou vedeny v účetnictví města Příbora k 31.12.2022.
Pohledávky vedené v účetnictví příspěvkových organizací jsou zahrnuty ve Zprávách o hospodaření jednotlivých příspěvkových organizací za rok 2022, které se zpracovávají podle metodického pokynu.

Materiál se předkládá v souladu s plánem práce Rady města Příbor a Zastupitelstva města Příbor na 1. pololetí 2023.
Materiál bude předložen k projednání finančnímu výboru v souladu s plánem práce finančního výboru na 1. pololetí 2023.
Na zasedání Zastupitelstva města Příbor bude materiál předložen 24.05.2023.
Materiál obsahuje:

· Důvodovou zprávu – komentář především k pohledávkám po lhůtě splatnosti,

· tabulkovou část – účet 311,315 a 451.
Pohledávky:

Pohledávky se sledují především na účtech 311 a 315.

Město vymáhá pohledávky v souladu se Směrnicí pro nakládání s pohledávkami, kterou vydala rada města Příbor na základě ustanovení zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů a v souladu s ustanoveními zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů, zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

Město má uzavřenou Rámcovou smlouvu o exekuční činnosti a některé případy se následně předávají prostřednictvím právníka města Exekutorskému úřadu Nový Jičín.

Účet 311- zde se sledují pohledávky z obchodního styku vůči odběratelům např. za služby, za pronájem, za prodej zboží a majetku na základě vystavené faktury.

Pohledávka zaniká zaplacením faktury.

Dále se zde sledují pohledávky z nájemného u obecních bytů.

Účet 315 – zde se sledují jiné pohledávky z hlavní činnosti.

Město tento účet používá pro účtování pohledávek z místních poplatků, pohledávek z uložených pokut.
Účet 311 – pohledávky z obchodního styku
Dluh je ve výši 1 692 981,42 z toho do data splatnosti je částka 1 028 147,59 Kč, po datu splatnosti je částka 664 833,83 Kč.
Podrobný rozbor je uveden v příloze.

Částka 1 692 981,42 Kč souhlasí na výkaz Rozvaha k 31.12.2022.

Součástí této částky jsou i pohledávky, které jsou v kompetenci Odboru bytového a nebytového fondu a ty jsou následující:
· pohledávky za nájmy z obecních bytů,

· pohledávky za užívání ubytoven.
Pohledávky se vymáhají v souladu se Směrnicí pro nakládání s pohledávkami za nájmy obecních bytů.

Účet 315 – jiné pohledávky z hlavní činnosti

Dluh je ve výši 1 622 211,55 Kč a souhlasí na výkaz Rozvaha k 31.12.2022.

Jedná se především o dluhy po splatnosti.

Účet se používá pro sledování pohledávek z místních poplatků, z uložených pokut (městská policie, přestupková komise) a ostatních pohledávek z hlavní činnosti (neoprávněně vyplacené sociální dávky, poplatky za záchytnou stanici, různé náhrady škod apod.).

Přehled pohledávek rozlišených podle analytik je uveden v tabulce a níže je uvedený k jednotlivým analytikám komentář. 

Místní poplatek ze psů – nedoplatky ve výši 25 017,00 Kč
Uvedená výše pohledávek po splatnosti je součtem nedoplatků za období 2016 až 2022.

	2016
	   500,00 Kč

	2017
	1.550,00 Kč

	2018
	1.550,00 Kč

	2019
	3.350,00 Kč

	2020
	4.350,00 Kč

	2021
	4.350,00 Kč

	2022
	9.367,00 Kč

	celkem
	25.017,00 Kč


Správce poplatku po nezaplacení místního poplatku ze psů včas a ve správné výši vyměří poplatek poplatníkovi v souladu se zákonem o místních poplatcích platebním výměrem. Při vymáhání dlužných pohledávek pak postupuje správce poplatku v souladu s daňovým řádem, vymáhá nedoplatky daňovou exekucí srážkami ze mzdy, přikázáním jiné peněžité pohledávky, přikázáním pohledávky z účtu u poskytovatele platebních služeb rozhodnutím u zaměstnavatele, ČSSZ, banky, anebo výkazem nedoplatků u finančního úřadu. 

Nedoplatky za období 2016 až 2021 jsou dluhem šesti poplatníků, u kterých se doposud nepodařilo pohledávky vymoci z důvodu nenalezení exekučního titulu, ze kterého by bylo možno exekuci provést. Jde o dlužníky s adresou trvalého pobytu na městském úřadě, bez bankovních účtů, bez zaměstnání, či dlužníky, kteří mají další exekuce s přednostními pohledávkami.  

Přestože se od roku 2021 nezasílají poplatníkům složenky do schránek, daří se úspěšně pohledávky na místním poplatku ze psů správci poplatku vymáhat, a to opakovaným rozesíláním e-mailů poplatníkům s upozorněním na nezaplacené pohledávky, či roznosem složenek v rámci místního šetření.

Závěrem roku 2022 správce místního poplatku ze psů evidoval 883 držitelů psů ve městě Příbor a jeho místních částech-Hájov a Prchalov. 

Pokuty uložené přestupkovou komisí – nedoplatky ve výši 276 010,00 Kč
Částka ve výši 262 510,00 Kč představuje pohledávky po datu splatnosti a 13 500,00 Kč jsou pohledávky do data splatnosti.
Jedná se o neuhrazené pokuty uložené v rámci správního řízení oddělením přestupků. Pokuty pocházejí z období let 2010 až 2022. 

Při vymáhání těchto pohledávek v rámci dělené správy spolupracuje finanční odbor s Celní správou České republiky, která plní funkci obecného správce daně.

Pohledávky jsou po uplynutí splatnosti předány k vymáhání Celní správě ČR. Nedoplatek tvoří především pohledávky dlužníků, kteří nepracují, jsou nemajetní, sociálně slabí, mají mnohdy adresu trvalého pobytu na městském úřadě. Tyto pohledávky se pak velmi obtížně vymáhají i celním úřadům. 

Značná částka na nedoplatku u těchto pokut je způsobena udělováním vysokých pokut odborem stavebního úřadu a přestupků.

Pokuty uložené Městskou policií Příbor – nedoplatky ve výši 130 922,00 Kč
Jedná se o pokuty po datu splatnosti uložené Městkou policií Příbor v období 2011 až 2022.

Postup vymáhání je stejný jako u pokut uložených přestupkovou komisí.  U pokut za nedodržení rychlosti jízdy je vymáhání poměrně úspěšné, pokuty za přestupky proti veřejnému pořádku se daří vymáhat minimálně, neboť tohoto druhu přestupku se dopouští především sociálně slabí a nepřizpůsobiví občané, se kterými je mnohdy komunikace zcela nemožná.

Náhrada za odvoz na záchytnou stanici – nedoplatky ve výši 1 547,00 Kč
Částka ve výši 1 275,00 Kč představuje pohledávky po datu splatnosti a 272,00 Kč je pohledávka do data splatnosti.
Tyto náklady jsou za nezaplacené období od roku 2019 do 2022. Náhradu za odvoz na záchytnou stanici mají uhradit čtyři občané. S ohledem na sociální podmínky těchto dlužníků se úhrada nedá předpokládat.

Náklady řízení – nedoplatek ve výši 2 500,00 Kč

Náklady řízení jsou součástí exekučního řízení a jsou uhrazeny při zaplacení pohledávky. Do uvedené dlužné částky je zahrnuto pět exekučních řízení, z toho tři exekuční řízení jsou v rámci nezaplacených pohledávek ze psů a dvě exekuční řízení u nezaplaceného místního poplatku za „komunální odpad“.    

Jedná se o pohledávky do data splatnosti.

Pokuta uložená stavebním úřadem – nedoplatek ve výši 20 000,00 Kč

Jde o dvě pohledávky před splatností uložené v rámci dodatečného povolení stavby.

Místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů – nedoplatky v celkové výši 1 133 073,55 Kč

Jedná se o nedoplatky, které vznikly za posledních deset let a všechny jsou po lhůtě splatnosti a stále vymahatelné. 

	2012
	        492,00 Kč

	2013
	    1 913,58 Kč

	2014
	    2 769,38 Kč

	2015
	108 432,36 Kč

	2016
	110 564,18 Kč

	2017
	111 176,22 Kč

	2018
	110 309,38 Kč

	2019
	128 385,80 Kč

	2020
	134 095,65 Kč

	2021
	158 777,00 Kč

	2022
	            266 158,00 Kč

	celkem
	         1 133 073,55 Kč


Z výše uvedené tabulky je zřejmé, že za rok 2022 byl nedoplatek za „odpady“ vyčíslen v celkové výši 266 158,00, což představuje k 31.12.2022 5,8 % z celkové částky neuhrazených poplatků. Na výši těchto nedoplatků se tradičně podílí poplatníci s pobytem evidenčně vedeném na adrese ohlašovny (jsou dohledatelní pouze přes zdravotní pojišťovny nebo bankovní účty). Další skupinou jsou poplatníci žijící na jiné adrese, než mají uvedeno v občanském průkazu. Počet nezletilých dlužníků nepřesahuje 100 případů ročně. Jejich nedoplatky jsou vymáhány po jejich zákonných zástupcích. 

Za rok 2022 bylo správcem poplatku vymoženo cca 190 tis. Kč, a to všemi způsoby, které umožňuje daňové řízení a zákon o místních poplatcích.   

V praxi se osvědčilo místní šetření v terénu, kdy si tak můžeme na místě ověřit, zda tam dotyčný poplatník skutečně bydlí či nikoliv. Poplatek můžeme na místě rovněž vybrat do příjmového bloku. Občanům se sníženou mobilitou tak můžeme vyjít vstříc a poplatek vybrat u nich doma. 

Dále se velice osvědčil způsob elektronických poukázek, které nahradily ty papírové. Řada občanů tak využila možnosti registrace svých emailů a informace k úhradě poplatku tak jsou před svou splatností odesílány do zaregistrovaných emailů.  
Náklady řízení TKO – nedoplatek ve výši 1 500,00 Kč

Tuto položku tvoří vystavené exekuční náklady, které ještě nebyly ke konci roku splaceny v rámci probíhajících exekučních řízení. 

Jedná se o pohledávky do data splatnosti.

Nedoplatky ze sociálních dávek – nedoplatky ve výši 31 642,00 

Nesplacené sociální dávky tvoří skupinu pohledávek, které jsou zavedeny do nedoplatků vymáhaných městem, ovšem netvoří jejich příjem. Tuto částku tvoří 9 řízení, které dosud nebyly dořešeny. Z větší části se jedná o sociálně slabé občany, které nelze nijak postihnout. Jsou vedeni na dávkách hmotné nouze, event. se nachází v zahraničí, nebo místo jejich pobytu není známo. V případě vybrání nedoplatku byl by tento poukázán na MPSV ČR prostřednictvím KÚ MSK. V letošním roce dojde k přezkoumání možnosti dalšího vymáhání těchto nedoplatků z pohledu jejich prekluze.  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Rada města projednala materiál dne 4.4.2023 na 9. schůzi s následujícím usnesením:

15/9/RM/2023 

Zpráva o stavu pohledávek města k 31.12.2022 (č. bodu programu: 16) 

I. Rada města doporučuje zastupitelstvu města vzít na vědomí zprávu o stavu pohledávek města k 31.12.2022.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Finanční výbor projednal materiál dne 12.4.2023 s následujícím usnesením:

FV doporučuje zastupitelstvu města vzít na vědomí zprávu o pohledávkách města 

Příbora k 31. 12. 2022
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nenutilová Kamila
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